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1 Das Anliegen dieses Leitfadens

Die Aquakultur ist der seit Jahren weltweit am starksten wachsende Sektor der Nah-
rungsmittelproduktion. Inzwischen nehmen Produkte aus Aquakultur eine herausra-
gende Bedeutung in der Versorgung der Menschheit mit hochwertigem Eiweil3 ein.
Auch in Deutschland und in Schleswig-Holstein hat die Fischerzeugung in Teichwirt-
schaften, in Netzgehegen und anderen Haltungseinrichtungen eine lange Tradition.
So sind Karpfen und Forellen aus heimischer Produktion nicht aus dem regionalen
Lebensmittelhandel wegzudenken.

Allerdings hat sich die Aquakultur in Deutschland und gerade auch in Schleswig-
Holstein in den letzten Jahrzehnten kaum weiterentwickelt. Dies fuhrt u. a. dazu,
dass ein immer grof3erer Teil der bei uns verzehrten Fische und Meeresfriichte aus
Aquakultur importiert werden muss.

In Ubereinstimmung mit der strategischen Ausrichtung der Gemeinsamen Fischerei-
politik der EU gemal} der ,Fischereigrundverordnung“ aus 2013 ist es daher ein er-
klartes Ziel der Landesregierung von Schleswig-Holstein, die Entwicklung einer gko-
systemvertraglichen Aquakultur zu fordern. Diese Entwicklung ist grundsatzlich auf
unterschiedlichsten Ebenen und im Hinblick auf ganz verschiedene Produktionsfor-
men bzw. Produkte denkbar. So steht die Entwicklung der Kreislaufanlagentechnik
erst am Anfang, technische und auch betriebswirtschaftliche Probleme sind hier noch
zu l6sen. Die klassischen Haltungsformen in Teichen und Gehegen bieten noch Ent-
wicklungschancen, und die Etablierung einer Aquakulturwirtschaft im marinen Milieu
steckt quasi noch in den Kinderschuhen. Uber allem steht die Forderung nach Nach-
haltigkeit (6kologisch, 6konomisch, sozial), der sich heute jede Entwicklung stellen
muss, um zukunftsfahig zu sein. Bei Interesse an der politisch-administrativen Stra-
tegie der deutschen Bundeslander und des Landes Schleswig-Holstein nutzen Sie
bitte die entsprechenden Dokumente (,Nationaler Strategieplan Aquakultur® unter
www.portal-fischerei.de und ,Strategie fur eine nachhaltige Entwicklung der Aquakul-
tur in Schleswig-Holstein“ unter www.schleswig-holstein.de).

Im Binnenland liegt ein groRes Entwicklungspotential im Aufbau von geschlossenen
Kreislaufanlagen und vor allem bei Teilkreislaufanlagen nach ,danischem Modell“.
Letztere kdnnen mit Grundwasser gespeist werden und geben nach Reinigung des
Prozesswassers nur gering belastetes Wasser in den jeweiligen Vorfluter ab. Eine
wasserrechtliche Erlaubnis oder Zulassung ist— abhangig vom jeweiligen Standort
und der Anlagenkonzeption — grundsétzlich moglich. Im vorliegenden Leitfaden liegt
daher der genehmigungsrechtliche Fokus fur das Binnenland auf dieser Form der
Aquakultur.


http://www.portal-fischerei.de/
http://www.schleswig-holstein.de/
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Sehr geehrte Investorin, sehr geehrter Investor —

Sie sind uns in Schleswig-Holstein herzlich willkommen, lhren Beitrag zur Entwick-
lung einer zukunftsfahigen Aquakulturwirtschaft zu leisten. Gerne mdéchten wir Sie
dabei unterstitzen. Dieser Leitfaden soll Ihnen eine konkrete Hilfestellung fir die
Genehmigung Ihres Aquakulturprojektes in Schleswig-Holstein geben. Ein Leitfaden
kann und soll die persénliche Beratung nicht ersetzen. Er kann lhnen aber einen
Uberblick vermitteln, was bei Ihrem Investitionsvorhaben hinsichtlich erforderlicher
behordlicher Genehmigungen grundséatzlich zu beachten ist und damit eine gute
Grundlage fur Ihre weiteren Planungen sein. Tipps zu weiterfihrenden Beratungsan-
geboten finden Sie ebenfalls in diesem Leitfaden.

Wir winschen Ihnen viel Erfolg bei Ihrem Vorhaben!

2 Die Standortwahl

Grundsatzlich kommen in Schleswig-Holstein als potentielle Standorte fir Aquakul-
turanlagen geeignete Gewasser bzw. Flachen im Binnenland und Standorte flr
Kreislaufanlagen (KLA) in Frage. Letztere sind in Abhangigkeit von der Wasseraus-
tauschrate definitionsgemal als Voll-KLA (<10% Austausch des Gesamtwasservo-
lumens pro Tag) oder Teil-KLA (>10% pro Tag) anzusprechen, wobei die Ubergénge
flieRend sein kdnnen. Unter dem Gesichtspunkt des Gewasserschutzes sind Voll-
kreislaufanlagen an Land durch ihre gegeniber der Wasserumwelt weitgehend ge-
schlossenen Systeme besonders geeignet, da hier der Grol3teil der infolge der Fisch-
zucht freiwerdenden Nahrstoffe durch eine technisch nachgeschaltete oder integrier-
te Klarung der Abwasser zuriickgehalten werden kann.

Auch die Kopplung mit Biogasanlagen zur Warmenutzung kann sinnvoll sein. An
nicht prioritaren Gewéassern konnen lokal geeignete Aquakulturstandorte existieren,
dabei ist im Zuge des konkreten Genehmigungsverfahrens die hydraulische Belas-
tung durch Wassereinleitungen sowie ggf. die trophische Situation am Standort zu
beachten.

Die Entscheidung zur Standortwahl wird immer im Einzelfall zu treffen sein und hangt
von einer Fulle von Faktoren ab.

Bitte nutzen Sie fur Fragen der konkreten Standortwahl die in den folgenden Ab-
schnitten aufgefuihrten Beratungsangebote.

Dieser Leitfaden bezieht sich auf die speziellen Anforderungen der Genehmi-
gung einer Aquakulturanlage im Bereich des schleswig-holsteinischen Binnen-
landes. Fur Vorhaben an der Ostseekliste nutzen Sie bitte den Leitfaden fir die
schleswig-holsteinischen Kiistengewdasser der Ostsee.
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3 Genehmigungs- und Zulassungsverfahren
3.1 Baurechtliche Genehmigung

Aquakulturanlagen im Binnenland sind in der Regel baugenehmigungsbedurftig im
Sinne des 8 62 der Landesbauordnung fur das Land Schleswig-Holstein vom
22.Januar 2009 (GVOBI. 2009, 6) (LBO) und missen den Anforderungen des ein-
schlagigen offentlichen Baurechts entsprechen. Daher bedurfen sie eines bauauf-
sichtlichen Verfahrens (Baugenehmigungs- oder Genehmigungsfreistellungsverfah-
ren). Aufgrund der Konzentrationswirkung des Baugenehmigungsverfahrens nach
8§ 67 oder 8§ 69 LBO gelten mit dem Bauantrag alle nach anderen o6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften (z. B. naturschutz- und wasserrechtliche Vorschriften) erfor-
derlichen Antrage auf Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen und Zustimmun-
gen als gestellt (auch als sogenanntes ,Huckepack-Verfahren“ bezeichnet, s. weiter
unten). Die Fachbehdrden werden von der fur das bauaufsichtliche Verfahren zu-
standigen Bauaufsichtsbehdrde beteiligt. Die erforderlichen Unterlagen (Bauvorlagen)
ergeben sich aus der Bauvorlagenverordnung. Die Baugenehmigung kann mit Aufla-
gen (z. B. umweltrechtliche Auflagen), Hinweisen (z. B. wasserrechtliche Hinweise)
oder anderen Nebenbestimmungen erteilt werden. Gegebenenfalls kdnnen denkmal-
schutzrechtliche Aspekte relevant sein, dies ist im Einzelfall mit der zusténdigen
Denkmalschutzbehorde zu klaren. Uber den Bauantrag entscheidet die jeweils zu-
standige untere Bauaufsichtsbehodrde; der Antrag ist schriftlich bei der Gemeinde
einzureichen.

Aquakulturvorhaben fallen regelméfiig nicht unter die Privilegierung fiir Bauvorhaben
im AuRenbereich i.S.d. 8 35 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 BauGB.

Ausgenommen hiervon sind Vorhaben, die dem Betrieb der berufsmaRigen Binnenfi-
scherei dienen oder wenn z.B. auf der Grundlage einer landesrechtlichen Vorschrift
eine gesetzliche Pflicht begrindet ist, einen der Gré3e und Beschaffenheit des Ge-
wassers entsprechenden Fischbestand, soweit erforderlich durch kiinstlichen Besatz,
zu erhalten und zu hegen.

Bei der Fischzucht in kiinstlichen Becken handelt es sich um einen Gewerbebetrieb
im Sinne des 8 35 Abs. 2 BauGB. Dieser ist nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belange
nicht beeintrachtigt werden.

3.2 Wasserrechtliche Zulassung (Erlaubnis und Genehmigung)

3.2.1 Relevante Rechtsnormen des Wasserrechts

Das Ziel des Leitfadens, die Forderung nach Nachhaltigkeit zu erfiullen, setzt in Be-
zug auf den 6kologischen Nachhaltigkeitsaspekt voraus, dass die Erreichung rechts-
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verbindlicher Gewasser- und Naturschutzziele nicht gefahrdet bzw. gewahrleistet
wird.

Eine Erlaubnis fur das Einbringen oder Einleiten von Stoffen in oberirdische Gewas-
ser (8 8 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG) des Bundes vom
31.7.2009 i. V. m. 8§ 21 Abs. 1 Buchst. 2 a) des Wassergesetzes des Landes Schles-
wig-Holstein (LWG) in der Fassung vom 11. Februar 2008) ist erforderlich.

Die Benutzung eines oberirdischen Gewassers durch das Einbringen und Einleiten
von Stoffen (8 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG) ist nach § 8 WHG erlaubnispflichtig, soweit nicht
durch oder auf Grundlage des WHG erlassene Vorschriften etwas anderes bestimmt
ist.

Nach 8§ 21 Abs. 1 Satz 1 Buchst. 1b) LWG i. V. m. § 14 Abs. 2 Nr. 5 LWG und
§ 25 Satz 3 Nr. 2 WHG ist eine Erlaubnis oder Bewilligung nicht erforderlich fur eine
Benutzung der oberirdischen Gewésser durch das Einleiten oder Einbringen von
Stoffen (z. B. Fischbesatz; Fischnahrung pp.) oder Geréten (z. B. Netze, Fischkorbe,
Handangeln, Reusen) im Rahmen der guten fachlichen Praxis der Fischerei, sofern
es sich dabei nicht um intensive Fischzucht handelt.

Die Entscheidung der zustandigen Wasserbehdrde, ob es sich um eine erlaubnisfreie
Benutzung handelt, ist an enge Voraussetzungen gebunden. Fir die intensive Fisch-
zucht, d. h., das konzentrierte Halten und Futtern einer grof3en Anzahl von Fischen
oder Fischlarven insbesondere in Netzkafiganlagen auf kleiner Flache, ist immer eine
wasserrechtliche Zulassung (Erlaubnis) erforderlich (8§ 8 WHG i.V.m. 88 21 Abs. 1
Satz 1 Buchst. 1b, 14 Abs. 2 Nr. 5 LWG). Gemal § 10 (1) WHG gewahrt ,die Erlaub-
nis die Befugnis, ..., ein Gewasser zu einem bestimmten Zweck in einer nach Art und
Mal3 bestimmten Weise zu benutzen®.

Auf die Erteilung der wasserrechtlichen Erlaubnis fur die Gewasserbenutzung be-
steht kein Rechtsanspruch.

Die wasserrechtliche Erlaubnis ist ganz oder teilweise widerruflich (8 18
Abs. 1 WHG). Beziiglich des Widerrufs gelten die Grundsatze des allgemeinen Ver-
waltungsrechts fur den Widerruf beginstigender Verwaltungsakte, auf die kein
Rechtsanspruch besteht. Die Wasserbehorde hat somit beziglich eines Widerrufs
einer Erlaubnis ihr Ermessen pflichtgemal3 auszutben.

Die wasserrechtliche Erlaubnis kann auch befristet erteilt werden. Soll die Gewas-
serbenutzung auf Grund einer befristet erteilten Erlaubnis nach Ablauf des Befris-
tungszeitraums fortgesetzt werden, so ist rechtlich folgendes zu beachten:

Ist die befristet erteilte Erlaubnis bereits erloschen, handelt es sich rechtlich um eine
Neubeantragung, so dass das Recht zur Gewasserbenutzung neu zu begriinden wa-
re. Die Wasserbehérde hat den Sachverhalt neu zu prifen.
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Ist der Zeitraum fur die Befristung noch nicht erloschen, ist ein zu diesem Zeitpunkt,
also rechtzeitig gestellter Antrag als Antrag auf Verlangerung der bereits bestehen-

den Erlaubnis zu sehen.

Hat sich bei beiden oben dargestellten Fallkonstellationen an dem der Gewasserbe-
nutzung zugrunde liegenden Sachverhalt nichts geandert (gleicher Zweck, gleicher
Standort etc.) besteht seitens der Wasserbehdrde im Rahmen ihres Ermessenspiel-
raums die Moglichkeit, eine zugigere Entscheidung Uber die Verlangerung des Er-
laubniszeitraums zu treffen.

Fur die Erlaubnis/Entscheidung ist vom Vorhabentrager gemaf § 111 LWG zunachst
ein schriftlicher Antrag zu stellen, der die fir die Entscheidung der zustandigen Was-
serbehorde erforderlichen Angaben enthalt (siehe Checkliste erforderlicher Unterla-

gen).

Je nach Gestaltung der Aquakulturanlage kénnen Abgabepflichten nach dem Was-
serabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein (LWAG) vom 13.12.2013
(GVOBI. 2013, S. 494, 501) und dem Gesetz Uber Abgaben fur das Einleiten von
Abwasser in Gewasser (Abwasserabgabengesetz — AbwAG; neugefasst durch Be-
kanntmachung vom 18.01.2005 (BGBI. | S. 114), zuletzt gedndert durch Art. 2 d.
Verordnung vom 02.09.2014 (BGBI. | S. 1474)) bestehen.

Fur erlaubnispflichtige Wasserentnahmen im Sinne von 8§ 9 Abs. 1 Nr. 1 u. 5 WHG
(Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern; Entnehmen,
Zutagefordern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser) ist eine Wasserabgabe
an das Land zu entrichten (8 1 Abs. 1 LWAG). Die Abgabepflicht besteht auch dann,
wenn die Wasserentnahme ohne die erforderliche wasserbehdrdliche Zulassung er-
folgt (8 2 Abs. 1 Satz 2 LWAG). Lediglich das Ableiten aus oberirdischen Gewassern
fur Zwecke der Fischerei ist abgabefrei (§ 1 Abs. 2 Nr. 5 LWAG). Die H6he der Was-
serabgabe bemisst sich nach der Anlage zu § 2 Abs. 2 LWAG. Sie betragt fur Was-
serentnahmen aus Grundwasser zur Fischhaltung 0,03 €/m?3 (Nr. |. 5.) und aus ober-
irdischen Gewassern zu sonstigen Zwecken 0,01 €/m3 (Nr. Il. 2.).

Fur das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser ist nach dem Abwasserabgabenge-
setz eine Abwasserabgabe zu zahlen. Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsge-
richtes (Az. 9 C 8.04 v. 15.06.2005) unterliegt die Fischzucht nicht der Abwasserab-
gabe, wenn sie in einem Gewasser betrieben wird. Eine im Durchflussprinzip betrie-
bene Fischzuchtanlage, die die natlrliche Gewasserfunktion unter Verwendung
technischer Anlagen intensiv nutzt, unterbricht die ein Gewaéasser kennzeichnende
Verbindung zum nattrlichen Wasserhaushalt grundsatzlich nicht. Dies gilt demnach
nicht fur abgekoppelte technische Anlagen wie z.B. Kreislaufanlagen. Sofern das
Abwasser in eine Klaranlage eingeleitet wird, entfallt die Abwasserabgabe. Daflr fal-
len die Kosten an, die an den Klaranlagenbetreiber zu zahlen sind.
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Bei Fragen zur Wasserabgabe und zur Abwasserabgabe, insbesondere zu einer
mdoglichen Abgabepflicht Ihres Vorhabens, wenden Sie sich bitte an die fur Sie zu-

standige untere Wasserbehorde.

Weiterhin unabhangig davon, ob die Grol3e der Fischmenge Genehmigungs- oder
Verbotsregelungen gewahrleistet, sollten zusatzliche Nahrstoffeintrage durch Aqua-
kulturanlagen in natirliche Gewasser weitestgehend ausgeschlossen werden. Es
muss sichergestellt sein, dass infolge der Auswirkungen der Aquakulturanlagen der
gute 6kologische und chemische Zustand von FlieRgewassern und Seen nicht nega-
tiv beeintrachtigt oder ein Erreichen Desselben verhindert wird. Dies wurde den eu-
ropaischen Gewasserschutzzielen widersprechen.

Daher sind aus Sicht des Gewasserschutzes Kreislaufanlagen (geschlossene Sys-
teme) mit einer entsprechenden Klarung (N&hrstoffriickhalt) zu favorisieren. Insbe-
sondere sollten direkte oder indirekte (durch zuflieBende Gewasser) Nahrstoffeintra-
ge aus Fischzuchtanlagen in stehende Gewasser vermieden werden, da Seen auf-
grund der langeren Wasseraufenthaltszeiten empfindlicher auf Nahrstoffeintrage rea-
gieren.

In jedem Fall wird eine Einzelfallprifung hinsichtlich der zu erwartenden Nahrstoff-
frachten im Zusammenhang mit dem geplanten Standort und den ggf. beteiligten
Gewassern erfolgen.

In diesem Zusammenhang kann eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls oder ei-
ne standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls nach § 3c Satz 1, 2 i.V. m. Anlage 1
Ziff. 13.2 UVPG (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749) geandert worden ist) erforderlich
sein (siehe Punkt 3.3.1).

Ferner bedarf die Errichtung oder die wesentliche Anderung von Anlagen in oder an
oberirdischen Gewéassern nach 8 56 Abs. 1 LWG der Genehmigung der Wasserbe-
horde. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens ist auch die Entnahme von Grund-
Quell- und Oberflachenwasser sowie die Ableitung von Wasser aus einem Gewasser
oder zum Aufstauen und Absenken eines oberirdischen Gewassers zu untersuchen,
um zu prifen, ob schadliche Veranderungen der Gewasserbeschaffenheit oder eine
Veranderung des Wasserabflusses zu erwarten sind. Im Rahmen der Ausbringung
von ,Fischgulle* auf landwirtschaftliche Nutzflachen sind die Grenzwerte des § 4 Bio-
abfallverordnung einzuhalten (BioAbfV vom 4.4.2012, BGBI. | S. 658).

Die Bestimmungen Uber die Einhaltung der Qualitatsanforderungen nach 8§ 4 Abs. 2
der Landesverordnung uber die Qualitat von Fisch- und Muschelgewassern (Fisch-
und Muschelgewasserverordnung —-FMGVO) vom 04.07.1997 sind ggf. (je nach geo-
graphischer Lage des Vorhabens) in die Entscheidungsfindung mit einzubeziehen.
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3.2.2 Ablauf eines wasserrechtlichen Zulassungsverfahrens

Gemal 8§ 111 LWG bzw. 8 56 Abs. 2 LWG ist an die Wasserbehdrde ein schriftlicher
Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zur Gewasserbenutzung bzw. zur Genehmigung
der Aquakulturanlage zu stellen. Diesem Antrag sollten bereits die in der Checkliste
erforderlicher Unterlagen enthaltenen Dokumente beigefligt werden. Die Wasser-
behorde priuft den Antrag und fordert - sofern erforderlich - weitere Unterlagen nach.
Sofern die Prifung des Antrages ergibt, dass eine Erlaubnis bzw. Genehmigung er-
teilt werden kann, wird die Erlaubnis bzw. Genehmigung ggf. unter Nebenbestim-
mungen erteilt. Ist das beabsichtigte Vorhaben nicht erlaubnis- oder genehmigungs-
fahig, teilt die Wasserbehdrde dies dem Antragsteller mit und weist ggf. darauf hin,
unter welchen geénderten Voraussetzungen ein erneuter Antrag gestellt werden
kann.

In der Anlage 1 zur Landesverordnung Uber Verwaltungsgebihren vom 15. Oktober
2008 ist unter Tarifstelle 24.1 festgesetzt, dass fur die Erteilung von Erlaubnissen
gem. 8 8 Abs. 1 WHG Gebuhren von 50 -10.000 € festzusetzen sind. Die jeweilige
Gebuhrenhthe im Einzelfall kann gemald Anmerkung zu Tarifstelle 24.1 auf bis zu
500% der vorstehenden Gebihren heraufgesetzt werden, sofern die Entscheidung
umfangreiche Prifungen erfordert.

3.2.3 Checkliste: Erforderliche Unterlagen fur ein wasserrechtliches Zulas-
sungsverfahren

Fur eine wasserrechtliche Prifung der Erlaubnisfahigkeit der Gewasserbenutzung im
Rahmen des Betriebs einer Aquakulturanlage in oberirdischen Gewassern bzw. der
Genehmigungsfahigkeit einer solchen Anlage sind folgende Angaben regelmalig
erforderlich (die Aufzahlung ist nicht abschlieRend):

e Vorschlag zur geplanten konkreten Lage und GroéRRe der Anlage, ggf. mit Al-
ternativen, Anzahl, Volumen, Tiefe der Gehege oder sonstigen Einrichtungen

e maximaler Fischbesatz (Anzahl, Arten, Gewicht), Herkunft des Besatzmateri-
als, Fischgewicht bei Mastende, Dauer der Anlagennutzung (Winterpause?)

e Angaben zu den im Zusammenhang mit dem Betrieb stehenden evtl. Einbrin-
gungen von Stoffen (Art, Menge), z. B. Medikamente, Netzbehandlungsmittel,
Desinfektionsmittel, und welche Malinahmen zur Vermeidung/Minimierung
dieser Stoffeintrage vorgesehen sind und welche Minderung damit garantiert
werden kann

e Herkunft und Zusammensetzung des Futters

e Angaben zum evtl. Austrag in Form von Kot und Futterresten (Quantitdt N
und P, Angabe der Art des eingesetzten Anti-Fouling-Mittels, Abbauprodukte
von Medikamenten, Desinfektionsmitteln) und welche Malinahmen zur Ver-
meidung/Minimierung dieser Stoffaustrage vorgesehen sind und welche Min-
derung damit garantiert werden kann

e angemessene technische Beschreibung des Anlagenbetriebes
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e Darstellung der regelmafig durchzufihrenden Téatigkeiten, die ggf. Stérungen
verursachen (Schiffsbetrieb fur Wartungen, Futterung und Entnahme, Netzrei-

nigung)
¢ Energieeinsparungskonzepte

Die Checkliste gibt einen ungefahren Anhaltspunkt fir die regelmaRig erforderlichen
Unterlagen zur Durchflhrung einer Prifung, ob eine wasserrechtliche Erlaubnis oder
Genehmigung fir eine geplante Aquakultur erteilt werden kann. Im Einzelfall kbnnen
je nach Art, Grol3e und Lage der Anlage sowie der Beschaffenheit der Futtermittel,
gof. geplanter Kompensationsmafinahmen und anderer Faktoren zusatzliche Anga-
ben erforderlich sein, die dann durch die Behorde nachgefordert werden. Eine was-
serrechtliche Erlaubnis beinhaltet keine Erlaubnis zur Gewasserbenutzung nach an-
deren Rechtsvorschriften (z. B. Naturschutzrecht usw.); siehe dazu in den folgenden
Kapiteln.

3.2.4 Zustandigkeiten, Ansprechpartner, weiterfihrende Tipps

Zustandige Wasserbehorden fir die Errichtung von Aquakulturanlagen im Binnen-
land sind gemaf 8§ 107 Abs. 1 Nr. 1 LWG die Landratinnen und Landrate der Kreise
bzw. die (Ober-)Biurgermeister der kreisfreien Stadte als untere Wasserbehorden.

Entsprechend der Zustandigkeit flr wasserrechtliche Zulassungen werden durch die
0. g. Behdrden auch Beratungen im Einzelfall angeboten.

Eine Entscheidung uber die Erlaubnisfahigkeit fur das Einbringen von Stoffen kann
jeweils nur im Einzelfall erfolgen. Es ist daher sehr zu empfehlen, sich bereits frihzei-
tig mit der zustandigen Wasserbehorde in Verbindung zu setzen, um im Einzelfall
erforderliche zusatzliche Informationen, die als Grundlage fur eine Entscheidung zur
Erlaubniserteilung erforderlich sein kénnen, ggf. noch erarbeiten zu lassen und hier-
durch keine Verzdgerungen entstehen zu lassen.

3.3 Naturschutzrechtliche Genehmigung

3.3.1 Relevante Rechtsnormen des Naturschutzrechts

Eingriffsgenehmigung

Der Bau und der Betrieb von Aquakulturanlagen in und an Gewassern erfullen i. d. R.
den Eingriffstatbestand gemaR § 14 Abs. 1 BNatSchG, da sie die Gestalt und Nut-
zung der Grundflache verandern und die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Na-
turhaushaltes beeintrachtigen kénnen. Sofern die Aquakultur nach anderen Rechts-
vorschriften einer behordlichen Zulassung oder einer Anzeige an eine Behérde be-
darf, entscheidet diese Behdrde gleichzeitig Uber die Zulassung des Eingriffs (s. 3.1,
~Huckepack-Verfahren“) soweit das Bundes- oder Landesrecht nicht eine weiterge-
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hende Form der Beteiligung vorschreibt oder die Naturschutzbehérde selbst ent-
scheidet. Dabei trifft sie die im Rahmen der Eingriffsfolgenbewaltigung nach
§ 15 BNatSchG in Verbindung mit 8 9 LNatSchG-SH zu treffenden Entscheidungen
und Maflinahmen im Benehmen, die Entscheidung Uber die Kompensation jedoch im
Einvernehmen mit der zustandigen Naturschutzbehorde (8 17 Abs. 1 BNatSchG i. V.
m. 8 11 Abs. 1 LNatSchG).
Sofern eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich ist, kann diese als Tragerverfah-
ren fur die naturschutzrechtliche Entscheidung Uber den Eingriff dienen. Im Falle der
Muschelnutzung kommt, sofern keine eigenstandige naturschutzrechtliche Genehmi-
gung erforderlich ist, auch eine fischereirechtliche Genehmigung nach dem Landesfi-
schereigesetz (siehe weiter unten) fur die Entscheidung als Tragerverfahren in Frage.
Die Eingriffsgenehmigung wird nur dann direkt von der zustandigen Naturschutzbe-
horde erteilt, wenn es kein geeignetes Tragerverfahren flr die Zulassung des gesam-
ten Eingriffs gibt (8 17 Abs. 3 BNatSchG i. V. m. § 11 Abs. 3 LNatSchG).

In der Anlage 1 zur Landesverordnung Uber Verwaltungsgebihren vom 15. Oktober
2008 ist unter Tarifstelle 14.1.5 festgesetzt, dass die Kosten fur die Zulassung von
Eingriffen nach § 17 Abs. 3 BNatSchG i. V. m. § 11 Abs. 3 LNatSchG bei einfachen
Verfahren zwischen 10 und 5 110 € liegen (Buchstabe a), bei besonders aufwéandi-
gen Verfahren bei 5 110 bis 10 230 € (Buchstabe b).

Da der Eingriff nicht zugelassen werden darf, wenn andere Vorschriften des Natur-
schutzrechts entgegenstehen, sind diese vor jeder Eingriffszulassung zu prufen. Die
wichtigsten naturschutzrechtlichen Vorschriften, die einem Eingriff entgegenstehen
kénnten, sind nachfolgend dargestellt.

FFH-Vertraglichkeitsprufung
Sofern ein Aquakulturvorhaben geeignet ist, allein oder im Zusammenwirken mit an-

deren Vorhaben ein Natura 2000 Gebiet erheblich zu beeintrachtigen, ist gemali § 34
Abs. 1 BNatSchG eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchzufiihren. Die Zustandigkeit
fur die Vertraglichkeitsprifung liegt gemal 8 34 Abs. 6 BNatSchG i. V. m. § 25 Abs.
1 Satz 1 LNatSchG bei der Behdrde, die nach anderen Rechtsvorschriften eine be-
hordliche Zulassung oder ein Anzeigeverfahren durchfiihrt. Die Entscheidung tber
die Vertraglichkeit wird im Benehmen mit der fur die Eingriffsregelung zustandigen
Naturschutzbehorde getroffen. Ist fir das Vorhaben eine gesonderte (Eingriffs-
)Entscheidung der Naturschutzbehoérde erforderlich, entscheidet diese gemald § 25
Abs. 1 Satz 3 LNatSchG auch Uber die FFH-Vertraglichkeit. Sollte das Vorhaben
auch unter Bericksichtigung von Vermeidungs- und MinimierungsmalRnahmen er-
hebliche Beeintrachtigungen eines Natura 2000 Gebietes in seinen fir die Erhal-
tungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen verursachen, ist es
zunachst unzulassig. Es kann dann nur noch im Wege der Ausnahme zugelassen
oder durchgefiihrt werden, wenn es aus Grinden des Uberwiegend offentlichen Inte-
resses, einschliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und
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zumutbare Alternativen nicht gegeben sind. In diesem Fall sind vom Vorhabentrager
Maflnahmen zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000“ vorzu-
sehen (sog. ,Koharenzmalinahmen®), die in der Regel zu dem Zeitpunkt wirksam
sein mussen, in dem die Beeintrachtigung des Natura 2000-Gebiets eintritt (8 34 Abs.

5 BNatSchG i. V. m. 8 25 Abs. 4 LNatSchG)

In diesem Kontext sei auch auf den Leitfaden der Europaischen Kommission (2012)
tber nachhaltige Aquakultur in Natura2000-Gebieten verwiesen, der unter folgendem
Link abrufbar ist:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-
N2000%20quide.pdf.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Die zustandige Behdrde stellt auf Antrag des Tragers eines Vorhabens oder wenn er
darum ersucht, andernfalls nach Beginn des Verfahrens, das der Entscheidung uber
die Zulassigkeit des Vorhabens dient, auf der Grundlage geeigneter Angaben zum
Vorhaben sowie eigener Informationen unverzuglich fest, ob nach den 88 5 bis 8 fur
das Vorhaben eine Verpflichtung zur Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspri-
fung besteht. Diese Feststellung ist, sofern eine Vorprufung des Einzelfalls nach § 6
vorgenommen worden ist, der Offentlichkeit nach den Bestimmungen des Informati-
onszugangsgesetzes fur das Land Schleswig-Holstein vom 19. Januar 2011 (GVOBI.
2012, S. 89) in seiner jeweils geltenden Fassung zuganglich zu machen; soll eine
Umweltvertraglichkeitsprufung unterbleiben, ist dies bekannt zu geben.

Fur Anlagen zur intensiven Fischzucht besteht in Schleswig-Holstein eine Pflicht zur
Durchfihrung einer UVP nach MalRgabe des Ergebnisses einer Vorprifung im Ein-
zelfall nach § 3c UVPG. Nur wenn also die Vorprufung zu dem Ergebnis kommt, dass
eine UVP durchgefuhrt werden muss, ist diese obligatorisch. Nach Ziffer 13.2.1.2 der
Anlage 1 zum UVPG besteht fir derartige Anlagen mit einem Fischertrag von 100 t
und mehr im Jahr eine Verpflichtung zu einer allgemeinen Vorprifung im Einzelfall
nach 8§ 3c S. 1 UVPG. Bei Anlagen mit einer jahrlichen Ertragsmenge zwischen 50
und 100 t besteht gem. 8 3c S. 2 i.V.m. Ziffer 13.2.1.3 der Anlage 1 zum UVPG eine
Verpflichtung zu einer standortbezogenen Vorprifung im Einzelfall. Unterhalb einer
Ertragsmenge von 50 t bestehen keine Verpflichtungen zur Durchfiihrung einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung.

Die Kriterien zu der allgemeine oder standortbezogenen Vorprifung ergeben sich
aus Anlage 2 des UVPG.
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Artenschutzrechtliche Prifung
Im Zusammenhang mit der Zulassung von Aquakulturvorhaben muss geprift werden,
ob das Vorhaben artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde gemal § 44 Abs. 1 und
2 BNatSchG erfullt. Gemal3 § 44 Abs. 5 BNatSchG sind bei zulassigen Eingriffen die
Anhang IV Arten der FFH-RL, europaische Vogelarten und Arten, die in einer
Rechtsverordnung nach 8 54 Nr. 1 und 2 BNatSchG (z. B BundesartenschutzVO)
aufgeflhrt sind, zu betrachten.

Biotopschutz
Gemal} § 30 BNatSchG sind bestimmte Biotope gesetzlich geschitzt, Handlungen,

die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung fuhren,
sind verboten. Zu den gesetzlich geschitzten Biotopen gehdren z. B marine Makro-
phytenbestande, Riffe, sublitorale Sandbanke und artenreiche Kies-, Grobsand- und
Schillgrinde im Meeres- und Kustenbereich (vollstdndige Auflistung in 8 30 Abs. 2
BNatSchG und § 21 Abs. 1 LNatSchG). Ist eine erhebliche Beeintrachtigung dieser
Biotope durch ein Aquakulturvorhaben nicht vermeidbar, ist eine Befreiung von dem
Verbot erforderlich, die gemafR § 67 BNatSchG gewéhrt werden kann, wenn dies aus
Grunden des Uberwiegend o6ffentlichen Interesses, einschliel3lich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art notwendig ist, oder die Durchfihrung der Vorschrift im Ein-
zelfall zu einer unzumutbaren Belastung fuhren wirde und die Abweichung mit den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist.

Schutzgebietsverordnungen

In den jeweiligen Rechtsverordnungen zu Schutzgebieten werden i. d. R. verbotene
Handlungen aufgefihrt. Ggf kann gemaf § 67 BNatSchG auch hier nur unter den o.
a. Grinden eine Befreiung von diesen Verboten gewéahrt werden.

3.2.2 Ablauf der naturschutzrechtlichen Genehmigung

Der Vorhabentrager legt die unter 3.2.3 genannten Unterlagen mit den weiteren An-
tragsunterlagen bei der zustdndigen Genehmigungsbehérde vor, diese prift unter
Beteiligung der zustandigen Naturschutzbehdrde die Unterlagen auf Vollstandigkeit
und fordert ggf. Unterlagen nach. Soweit fur den Eingriff im Einzelfall eine eigenstan-
dige naturschutzrechtliche Eingriffsgenehmigung erforderlich ist, gilt die Genehmi-
gungsfiktion des 8§ 11 Abs. 5 LNatSchG. Danach ist Uber den Eingriff innerhalb von
drei Monaten nach Vorliegen der vollstandigen Antragsunterlagen zu entscheiden,
wenn nicht der Umfang des Verfahrens, die notwendige Beteiligung Dritter oder be-
sondere Schwierigkeiten eine langere Prufungs- und Entscheidungszeit erfordern.
Anderenfalls gilt der Eingriff als genehmigt. Fir das Huckepackverfahren gelten ggf.
die Fristen des jeweiligen Fachrechtes.
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3.3.4 Zustandigkeiten, Ansprechpartner, weiterfihrende Tipps

Die zustandige Naturschutzbehorde fur Aquakulturanlagen im Binnenland ist in der
Regel die untere Naturschutzbehdrde des jeweiligen Kreises oder der kreisfreien
Stadt.

3.4 Fischereirechtliche Genehmigung

3.4.1 Generelles Erfordernis fischereirechtlicher Genehmigungen

Im Grundsatz ergibt sich aus dem Fischereirecht der EU, des Bundes sowie des
Landes Schleswig-Holstein kein Genehmigungserfordernis fur Aquakulturanlagen.
Allerdings ist bei der Verwendung nicht heimischer und gebietsfremder Arten die VO
(EG) 708/2007 zu beachten. Nach Art. 6 (1) ist vom Aquakulturbetreiber ein Antrag
auf Genehmigung der Verbringung der Tiere in die Anlage zu stellen. Das Genehmi-
gungsverfahren kann geman Art. 9 (1) bei nicht routineméaRigen Verbringungen eine
Umweltvertraglichkeitsprufung erfordern. Die zustdndige Behodrde gem&lR der
Schleswig-Holsteinischen AquakulturArtVO (GVOBI. 2010, S.441) ist die obere Fi-
schereibehoérde. Diese entscheidet, ob der Antragssteller selbst oder eine unabhéan-
gige Stelle fur die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung zustandig ist und
wer die Kosten dafur tragt.

In jedem Falle ist sich fur den Antrag an den Leitlinien in Anhang | der o.g. VO zu
orientieren.

Fur die Verwendung heimischer Aquakulturkandidaten missen z. B. fur Anlagen der
Fischhaltung keine fischereirechtlichen Genehmigungen beantragt werden.

3.4.2 Zustandigkeiten, Ansprechpartner, weiterfihrende Tipps

Zustandig fur die Fischereiaufsicht und die Durchsetzung des Fischereirechts vor Ort
ist die obere Fischereibehtrde — die Abteilung Fischerei des Landesamtes fir Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume mit Sitz in Flintbek (Tel.: 04347/704-311).

3.5 Sonstige Genehmigungserfordernisse

3.5.1 Veterinarrecht

Gemal} Fischseuchenverordnung (vom 24. November 2008; BGBI. I, S. 2315 zuletzt
geandert am 17. April 2014 (BGBI. | S. 388; 404)) gilt als Aquakulturbetrieb jeder Be-
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trieb, der einer Tatigkeit im Zusammenhang mit der Zucht, Haltung oder Halterung
von Fischen nachgeht.

Fische aus Aquakultur (dazu zahlen auch Krebs- und Weichtiere) sind Fische in allen
Lebensstadien (auch Eier und Samen), die in einem Aquakulturbetrieb aufgezogen,
gehalten oder gehaltert werden.

Wer in einem Aquakulturbetrieb Fische halten, verbringen oder abgeben will oder
Teile davon verwerten, abgeben oder verbringen will, muss den Betrieb durch die
zustandige Behorde genehmigen oder registrieren lassen. Aquakulturanlagen im
Binnenland unterliegen dem zustandigen Veterinaramt der Kreise oder kreisfreien
Stadte.

Fur den Genehmigungsantrag sind insbesondere Name und Anschrift des Betreibers,
die Lage und GroRRe der Anlage, die Anzahl der Betriebseinheiten, (Wasserversor-
gung und Zuflussmenge), die gehaltenen Tierarten und ihre Verwendung sowie die
Darstellung, mit welchen Maflinahmen die Verschleppung von Seuchen verhindert
wird, anzugeben.

Die zustandige Behorde erteilt mit der Genehmigung eine zwolfstellige Betriebs-
nummer.

Betreiber genehmigungspflichtiger Aquakulturanlagen haben Fische, die fur die in
der anhangenden Liste genannten Krankheiten empfanglich sind, gemalf} Richtlinie
2006/88/EG (Anhang lll, Teil B) in einem von der zustandigen Behérde benannten
Labor untersuchen zu lassen.

Betreiber von Aquakulturbetrieben haben Buch zu fuhren Uber alle Zugange, Abgan-
ge, erhohte Sterblichkeitsraten von Fischen und die Ergebnisse von Untersuchungen.

Beim Transport und Inverkehrbringen von Fischen aus Aquakultur oder ihrer Erzeug-
nisse sind besondere Vorschriften wie das Mitfihren von Tiergesundheitsbescheini-
gungen zu beachten.

Im Ubrigen gelten die weiteren Bestimmungen der Fischseuchenverordnung.

3.5.2 Lebens- und futtermittelrechtliche Anforderungen

Lebensmittelrechtliche Anforderungen

Wer Fische und andere Kandidaten aus einer Aquakultur als Lebensmittel vermark-

ten will, muss sich bei der zustandigen Behotrde des Landkreises (Lebensmitteliber-

wachung) als Lebensmittelunternehmer registrieren lassen; zustandig ist jeweils der

Kreis, auf dessen Gebiet die Ernte und Vorbereitung fir den Verkauf erfolgt (evt.

auch unterschiedliche Kreise). Fur die Vorbereitung fir den Versand bzw. eine weite-

re Verarbeitung ist ggf. auch eine Zulassung des Lebensmittelbetriebs erforderlich,
15



Schleswig-Holstein S ﬁ Schleswig-Holstein
Der echte Morden |—| ¥ Ministerium fir Energie-
wende, Landwirtschaft,
Umwelt und lindliche Rdume
dies ist abhangig von Art und Umfang einer Verarbeitung und/oder des Vertriebs und
wird im jeweiligen Einzelfall geprift. AuRerdem ist das Landeslabor Schleswig-
Holstein zustandig fir die Uberpriifung auf Anwendung von Tierarzneimitteln nach
dem Nationalen Ruckstandskontrollplan. Es wird vom Kreis tUber den Betrieb der
Aquakultur unterrichtet.

Futtermittelrechtliche Anforderungen:

Grundsatzlich ist zu unterscheiden zwischen Betrieben, die ausschlie3lich “fltte-
rungsfertige” Futtermittel einsetzen (z. B. Alleinfutter flr Fische) oder erganzend z. T.
selbst erzeugte Futtermittel verfittern (z. B. Getreide). Zusatzlich sind die sog. ,Ver-
futterungsverbotsregelungen® zu beachten.

Tierhalter von Lebensmitteltieren (z. B. Fische), die ausschliel3lich zugekaufte fitte-
rungsfertige Futtermittel flttern, benétigen gemald Artikel 5 Abs. 5 der Verordnung
(EG) Nr. 183/2005 keine futtermittelrechtliche Registrierung oder Zulassung . Sie
mussen allerdings die Anforderungen des Anhangs Il der VO (EG) 183/2005 (,Gute
Tierfltterungspraxis®) erfullen und sind als Lebensmittelunternehmer (siehe Kap.
3.5.3) reqistriert.

Sollten die Betriebe eigene Futtermittel herstellen (z. B. Getreide), so unterliegen sie
gemal Art. 9 der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 der Registrierungspflicht bei der
amtlichen Futtermitteliberwachung. Sie miussen neben den Anforderungen des An-
hangs IIl der VO (EG) Nr. 183/2005 (,Gute Tierfltterungspraxis®) auch die Anforde-
rungen des Anhang | der VO (EG) Nr. 183/2005 (,Anforderungen an die Futtermittel-
unternehmen auf der Stufe der Futtermittelprimarproduktion) beachten.

Gesonderte Regelungen bestehen, wenn fischmehlhaltige Futtermittel, Futtermittel
mit Blutprodukten und/oder verarbeitetes tierisches Nichtwiederkauer-Protein enthal-
tende Futtermittel in der Aquakultur (seit 1.07.2013 zulassig) verfuttert werden (sog.
,Vverfutterungsverbotsregelungen®):

Landwirtschaftliche Betriebe (auch Aquakulturbetriebe), die keine Wiederkauer halten,
durfen fischmehlhaltige Mischfuttermittel (z. B. ,Alleinfutter fur Fische®) ohne beson-
dere Reglementierungen an Nutztiere verfuttern, sofern diese Futtermittel direkt ver-
futtert werden.

FUr bestimmte Ausnahmen von den ,Verfltterungsverbotsregelungen® muss der
landwirtschaftliche Betrieb bei der zustandigen Behérde eine Zulassung oder Regist-
rierung erwirken.

e Eine Zulassung ist u. a. fur Betriebe notwendig

o die Wiederkauer halten und
o die Fischmehl enthaltene Futtermittel lagern und unmittelbar (ohne Mi-
schen) an Fische verfittern.
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e Eine Zulassung ist u. a. fur Betriebe notwendig, die sowohl verarbeitetes tieri-
sches Nichtwiederkduer-Protein enthaltene Mischfuttermittel fur Tiere in der
Aquakultur als auch Mischfuttermittel fir andere Tiere verwenden.
e Eine Reqgistrierung ist u. a. fur Betriebe, die fischmehlhaltige Futtermittel flr
das Mischen von Futtermitteln fur Tiere in der Aquakultur verwenden
e Eine Registrierung ist fur Betriebe notwendig, die verarbeitetes tierisches
Nichtwiederkduer-Protein enthaltene Futtermittel (z. B. Alleinfutter flur Fische)
in der Aquakultur verwenden.
Ggf. liegen einzelbetriebliche weitere Fallkonstellationen vor. Diese klaren sie bitte

mit der amtliche Futtermitteliiberwachung beim Landeslabor Schleswig-Holstein (Tel.
04321-904-610; Email: futtermittel@Ilvua-sh.de)

Die amtliche Futtermitteliiberwachung ist ebenfalls zustandig fur die Registrierung
und Zulassungen gemal den beschriebenen futtermittelrechtlichen Anforderungen.

3.5.3 Tierschutzrecht

Gemdal 8 11 Abs. 1 Nr. 8 a) TierSchG (Tierschutzgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Mai 2006 (BGBI. | S. 1206, 1313), das zuletzt durch Artikel 4
Absatz 90 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154) gedndert worden ist)
ist fir das gewerbsmafige Zichten oder Halten von Wirbeltieren eine tierschutz-
rechtliche Erlaubnis der zustdndigen Behorde erforderlich. Diese setzt einen Sach-
kundenachweis voraus. Die zustadndige Behdrde ist gemald 8105 (1) 5 LVwG fur
Aquakulturanlagen im Binnenland in der Regel die jeweilige, fur den Tierschutz zu-
standige, Veterinarbehdorde der Kreise und kreisfreien Stadte.

Beim ordnungsgemaflen Umgang mit Fischen sind vor allem die 88 1 und 2 Tier-
schutzgesetz (TierSchG) zu bericksichtigen. GemaR § 1 TierSchG darf niemand ei-
nem Tier ohne vernunftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zufugen. 8§ 2
TierSchG verlangt die artgerechte Pflege, Unterbringung, Erndhrung und Bewe-
gungsmaglichkeit der Tiere sowie das Vorliegen der erforderlichen Kenntnisse und
Fahigkeiten beim Tierhalter. Bei der Haltung von Fischen sind vor allem die Kernbe-
reiche Besatzdichte, Haltungsart, Hygienemanagement sowie Art- und bedarfsge-
rechte Ernéhrung zu beachten. So haben z.B. jingere Fische einen héheren relati-
ven Sauerstoffverbrauch im Vergleich zu alteren Fischen. Die Besatzdichte darf bei
alteren Fischen demzufolge hdher sein. Entscheidend ist jedoch die Sauerstoffver-
sorgung in Kombination mit der Futterungsintensitat und Wasserbelastung. Fische
besitzen auf Grund ihrer Eigenschaft als ,wechselwarmes Tier“ eine gro3e Abhan-
gigkeit von der Umweltqualitat. Sehr viele Faktoren beeinflussen direkt oder indirekt
ihr Wohlbefinden.

Die Frage, ob Fische Schmerzen empfinden kénnen, wird bisweilen immer noch
kontrar diskutiert. Im Gegensatz zu anderen landwirtschaftlichen Nutztieren auf3ern
sich Fische unter Stressbedingungen nicht mit typischen und verwertbaren Reakti-
onsmustern (,Fische schreien nicht®).
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Eine Halterung ist fur die Aufbewahrung von Elternfischen wéhrend der Laichzeit
notwendig. In Halterungsanlagen kommt es zur besonderen Stresssituation, da die
Fische hier haufig gefangen und bewegt werden muissen. Es ist deshalb wichtig,
dass solche Halterungseinheiten hinsichtlich ihrer technischen und hygienischen Be-
schaffenheit einwandfrei sind.

Die Tierschutzschlacht-Verordnung (TierSchlV) geht auf die Halterung von Fischen
ein. In 8 9 TierSchlV wird das tierschutzgerechte Aufbewahren von Speisefischen vor
dem Schlachten in Halterungsanlagen geregelt. Es muss eine ausreichende Bewe-
gungsmaoglichkeit geboten werden. Die Wasserqualitat, die Wassertemperatur und
die Lichtverhaltnisse sind den Anforderungen der Fische anzupassen.

Gemald § 13 Tierschutztransport-Verordnung mussen Fische in, mit geeignetem
Transportwasser gefillten, Behaltnissen bei ausreichender Bewegungsmaoglichkeit
transportiert werden. Eine bedarfsgerechte Sauerstoffversorgung unter optimierten
Wasser- und Temperaturbedingungen muss sichergestellt werden.

Nach 8 12 TierSchlV sind Fische unmittelbar vor Tétung und Schlachtung derart zu
betauben, dass sie schnell, unter Vermeidung von Schmerzen oder Leiden, in einen
bis zum Tod anhaltenden Zustand der Empfindungs- und Wahrnehmungslosigkeit
versetzt werden.

Neben den hier genannten Rechtsvorschriften sei auch auf die ,Empfehlungen fur
die Haltung von Fischen in Aquakultur® des Standigen Ausschusses des Europai-
schen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen
(T-AP) vom 5. Dezember 2005 (vertffentlicht im Bundesanzeiger Nr. 161 vom 26.
August 2006) sowie Leitlinien der Landwirtschaftskammern und Fischereiverbande
verwiesen.

3.5.4 Zertifizierung nach der EU-Okoverordnung

In der Europdischen Union bestehen gemeinschaftliche Rahmenvorschriften u.a.
Uber Erzeugung, Verarbeitung, Import und Handel zum Schutz des o©kologischen
Landbaus, die den lauteren Wettbewerb zwischen den Akteuren sicherstellen. Diese
Vorschriften sind in den Verordnungen (EG) Nr. 834/2007 und (EG) Nr. 889/2008
festgelegt.

Nach Artikel 28 Absatz 1 Verordnung (EG) Nr. 834/2007 ist jeder Unternehmer, der
Erzeugnisse aus Okologischem Anbau erzeugt, aufbereitet, lagert, aus einem Dritt-
land einfuhrt oder in Verkehr bringt, verpflichtet, vor dem Inverkehrbringen von jegli-
chen Erzeugnissen als 6kologische/biologische Erzeugnisse, diese Tatigkeit dem
Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und l&andliche Rdume Schles-
wig-Holstein zu melden und seine Téatigkeit einem Kontrollverfahren zu unterstellen.
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Ein Erzeugnis gilt als aus dem 6kologischen Landbau stammend gekennzeichnet,
wenn in der Werbung (Auslobung der Ware, Etikettierung, Verkaufsgesprach u.a.)
Angaben gemacht werden, die dem Kunden den Eindruck vermitteln, dass das Er-
zeugnis oder seine Bestandteile nach den Produktions- und Verarbeitungsregelun-
gen fir den okologischen Landbau, die in der "EU-Oko-VO" geregelt sind, produziert
und verarbeitet worden ist.

Die Einhaltung der EU-Oko Verordnung wird von privaten Kontrollstellen tberpriift.
Fur Schleswig-Holstein sind 18 Oko-Kontrollstellen zugelassen. Die Adressen kon-
nen unter www.schleswig-holstein.de, Suchbegriff ,Okokontrolle“ heruntergeladen
werden.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 wurde die 6kologische Aquakultur erstmalig
EU-weit gesetzlich geregelt. Dazu wurden im Jahr 2009 konkrete Produktionsvor-
schriften in den Durchfihrungsbestimmungen zur 6kologischen Aquakultur (Verord-
nung (EG) Nr. 710/2009) beschlossen und in die Verordnung (EG) Nr. 889/2008 in-
tegriert.

Alternativ bieten sich verschiedene Biosiegel der deutschen Produktionsverbande an,
die tber die Mindeststandards der EU-Oko-Verordnung hinaus den strengeren An-
forderungen des jeweiligen Verbandes Rechnung tragen.

Beispielhaft seien hier einige Grundregeln genannt: Zu einer der wichtigsten Grund-
regeln der 6kologischen und biozertifizierbaren Landwirtschaft und Aquakultur zahlt
die Sicherstellung geringstmaoglicher Umweltauswirkungen und dazu insbesondere:

e Das Verbot gentechnisch veranderter Organismen (GVO) entlang der gesam-
ten Wertschépfungskette,

e das Verbot des Einsatzes von Kunstdingern, synthetischen Herbiziden und
Pestiziden,

e der Ausschluss von Standortkontaminationen mit in der 6kologischen Aquakul-
tur verbotenen Stoffen (z. B. Antibiotika) oder Schadstoffen,

« die angemessene Trennung von Okologischen und nichtékologischen Produk-
tionseinheiten , um eine entsprechende Kontamination auszuschlief3en,

« die Nachhaltigkeit der eingesetzten Futtermittel (aus 6kologischer/biologischer
Aquakulturproduktion; aus Fischmehl/-6l aus Uberresten von verarbeiteten Fi-
schen aus 6kologischer/biologischer Aquakulturproduktion oder aus nachhalti-
ger Wildfischerei; mit 6kologischen/biologischen Futtermitteln pflanzlichen und
tierischen Ursprungs)

e dass neben GVO kunstliche Polyploidie-Induktion, kiinstliche Hybridisierung
und das Klonen nicht zulassig sind,

e dass, generell die Erzeugung gleichgeschlechtlicher Linien, mit Ausnahme der
manuellen Sortierung, verboten ist, und

e dass der Einsatz von Hormonen und Hormonderivaten ebenfalls verboten ist.
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Grundsatzlich soll die 6kologische Aquakultur auf einer Aufzucht von Satzfischen aus
Okologischen Bestanden bzw. Betrieben beruhen. Es sind jedoch begrenzte Aus-

nahmen zuléssig.

Fur Aquakulturproduktionseinheiten einschliel3lich der vorhandenen Aquakulturtiere
gelten Umstellungszeitrdume von drei Monaten (fir Anlagen in offenen Gewassern)
bis hin zu 24 Monaten (fur Anlagen, die nicht entleert, gereinigt und desinfiziert wer-
den konnen). Die zustandige Behdrde kann unter bestimmten Umstanden jeden zu-
ruckliegenden dokumentierten Zeitraum ruckwirkend als Teil des Umstellungszeit-
raums anerkennen.

Fur die Oko-Kontrollvorschriften sind fiir Betriebe der Aquakultur spezielle Hinweise
zu beachten: Der Unternehmer hat einen Nachhaltigkeitsplan fur seine Aquakultur-
produktion zu erstellen. Der Plan ist jahrlich zu aktualisieren. Er enthalt Angaben zu
den Auswirkungen der Produktion auf die Umwelt. Weiterhin missen Mal3nahmen
aufgeflihrt werden, die zur Sicherstellung der Minimierung von Umweltbelastung der
angrenzenden Gewasser und Landflachen durchgefiihrt werden. Weiterhin sind
Maflnahmen zum Schutz und zur Vorbeugung gegen Pradatoren (z. B. Kormoran)
aufzufuhren.

Es sind umfangreiche Aufzeichnungen (z.B. tber Ursprung und Ankunftsdatum der in
den Betrieb eingebrachten Tiere, Angaben zu Stiickverlusten, Futtermitteleinsatz so-
wie tierarztliche Behandlungen) zu fuhren.

Die parallele 6kologische und nichtékologische Produktion im selben Betrieb kann
die zustandige Behdrde gestatten. Dies setzt voraus, dass die betreffenden Einheiten
deutlich voneinander getrennt sind und die Wasserversorgung Uber getrennte Sys-
teme erfolgt. Zu beachten ist, dass auch die nichtokologischen Produktionseinheiten
den oben erlauterten Kontrollregelungen unterliegen.

Nach der Strategie zur Entwicklung einer nachhaltigen Aquakultur in Schleswig-
Holstein (2014) ,ist eine entsprechende Zertifizierung allgemein anzustreben, damit
die Nachhaltigkeitsziele festgelegt und kontrolliert werden und nachhaltig produzierte
Ware fur Verbraucher leicht erkennbar ist®.

Das Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche R&ume
Schleswig-Holstein ist zustandige Behorde im Sinne der EU-Oko-Verordnung. Gerne
konnen Sie dort weitere Beratung in Anspruch nehmen.
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4 Mdoglichkeiten fir die finanzielle Forderung eines Aquakultur-
vorhabens

Im Jahr 2014 ist das aktuelle Finanzinstrument zur FOrderung der Fischereli
-LEMFF*in Kraft getreten (Nachfolger des ,EFF®). Eine Forderung nach dem EMFF ist
seit Mai 2016 moglich. Projekte der Aquakultur bilden einen Schwerpunkt des Euro-
paischen Meeres- und Fischereifonds.

Samtliche Belange rund um die Férderung von Vorhaben aus dem EMFF sind auf
einer eigens dafir eingerichteten Internetseite eingestellt.

Detaillierte Informationen finden Sie unter www.emff.schleswig-holstein.de.

5 Verknipfung Ihres Projektes mit der Wissenschaft

Aquakultur ist ein Sektor, der sich rasch weiterentwickelt. In vielen Teilbereichen wird
intensiv geforscht (z. B. Futtermittel, Verringerung der Umweltauswirkungen, Eignung
von verschiedenen Arten inkl. Zuchtung, Tierwohl und Tiergesundheit u.v.m.). Da
liegt es nahe, fur innovative Projekte die Zusammenarbeit mit einer wissenschatftli-
chen Einrichtung anzustreben. Das Land Schleswig-Holstein engagiert sich in vielfal-
tiger Weise im Bereich der Aquakulturforschung.

Nachfolgend werden Einrichtungen kurz vorgestellt, die hohe Kompetenzen im Be-
reich der angewandten Aquakulturforschung besitzen. Ggf. sollten Sie Kontakt mit
einer der Einrichtungen aufnehmen.

= Gesellschaft fir Marine Aquakultur (GMA) mbH in Basum
(http://www.gma-buesum.de)
Die Gesellschaft fur Marine Aquakultur (GMA) in Bisum ist eine moderne For-

schungseinrichtung, die sich mit allen Themen der umweltgerechten Aquakulturent-
wicklung beschaftigt. Im Vordergrund stehen dabei die Themengebiete Fischerndh-
rung, Haltungstechnik, Fischgesundheit und Aufzucht. Eine Vielzahl biologischer,
technischer und interdisziplinarer Fragestelllungen wird von der GMA und ihren Pro-
jektpartnern fortlaufend bearbeitet.

Die GMA stellt mit der Forschungs- und Entwicklungsanlage den Nukleus des Kom-
petenzzentrums Marine Aquakultur dar. Im Kompetenzzentrum Marine Aquakultur
werden bereits existierende Verbinde in SH zusammengefihrt und auf die Bundes-
und EU-Ebene ausgeweitet, um die Kompetenzen verschiedener Institutionen, Orga-
nisationen, Unternehmen und Personen mit dem Ziel einer verstarkten Wertschop-
fung in Schleswig-Holstein zu konzentrieren. Es bestehen Kooperationsvereinbarun-
gen mit allen nachfolgend genannten Institutionen. Das Land Schleswig-Holstein un-
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terstitzt den Aufbau des Kompetenzzentrums aus dem Zukunftsprogramm Wirt-
schatft.

Uber Forschungs-, Lehr- und Weiterbildungstatigkeit wird kontinuierlich der Wissens-
und Technologietransfer bedient. Zudem findet Uber regelméRige Veranstaltungen
des dem Kompetenzzentrum unterstellten Kompetenznetzwerks Aquakultur (KNAQ)
des Landes SH (siehe unten) eine aktive Zusammenflhrung verschiedener interes-
sierter Akteure statt. Insofern ist die GMA der primére Ansprechpartner fur potentielle
Investoren, die ihr innovatives Projekt mit der Forschung vernetzen wollen.

GEOMAR | Helmholtz-Zentrum fir Ozeanforschung Kiel
(http://www.geomar.de/)

Am GEOMAR befasst sich eine Arbeitsgruppe des Forschungsbereichs Marine Oko-
logie mit verschiedenen Grundlagenfragestellungen zur Aquakultur (Fischgesundheit
und Immunkompetenz; aktuell z. B. Projekt FINE-Aqua).

Zum selben Forschungsbereich gehort das Kieler Wirkstoffzentrum (KiWiz), das
2005 am GEOMAR mit Fordermitteln des Wirtschaftsministeriums gegrindet wur-
de. Am KiWiZ wird das Meer als vielversprechende Quelle neuer interessanter Wirk-
stoffe fur die Anwendungsbereiche Pharmazie, Kosmetik, Nahrungserganzungsmittel
und Pflanzenschutz genutzt.

. Fraunhofer-Einrichtung fur Marine Biotechnologie (EMB), Libeck
(http://www.emb.fraunhofer.de/)
Die Kompetenz bei der Untersuchung verschiedener Zellkultursysteme setzt die EMB

gemeinsam mit Partnern aus der Industrie fur die Biologisierung verschiedener Ober-
flachen von Medizintechnikprodukten, wie z. B. implantierbaren Materialien ein.

Bei der nachhaltigen Nutzung mariner Ressourcen setzt die EMB auf die Entwicklung
integrierter multitrophischer Aquakulturanlagen, die an Land und im Gebaude aufge-
baut werden sollen. Dazu existieren intensive Kooperationen zu anderen For-
schungseinrichtungen, wie z. B. dem Zentrum fir Forschung und Entwicklung in
Coastal Resources and Environments an der Universidad de Los Lagos (Chile), wo
bereits ahnliche Anlagen als offene Systeme in Uferndhe im Meer existieren.

Als weitere Ansprechpartner mit einschlagigen Forschungsthemen und entsprechen-
den Kompetenzen kommen in Betracht:

Forschungs- und Technologiezentrum WestkUiste (Bisum)
http://www.uni-kiel.de/ftzwest/

Johann Heinrich von Thinen-Institut fur Fischereiokologie (vTl), Hamburg
http://www.vti.bund.de/de/startseite/institute/foe.html

Universitat Hamburg — Institut flr Hydrobiologie und Fischereiwissenschatft
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http://www.uni-hamburg.de/inf/fs descr.html

Neben Hochschulen und Forschungszentren sind auch einige Firmen in der ange-
wandten Aquakulturforschung tétig, die ggf. ebenfalls kontaktiert werden kénnen.
Geeignete Ansprechpartner kénnen z. B. beim ,Maritimen Cluster® (siehe nachfol-
gend) erfragt werden.

(FUr diesen Text ist das MELUR gemeinsam mit dem Ministerium fir Wirtschaft, Ar-
beit, Verkehr und Technologie Schleswig-Holstein verantwortlich.)

6 Weitere Informationen, Tipps und Unterstltzung

Neben den in diesem Leitfaden aufgeflhrten Behérden, die in erster Linie fur die
notwendigen Genehmigungsverfahren zustandig sind, sowie den Forschungseinrich-
tungen, die fur mogliche Kooperationen in Frage kommen, kénnen Hilfe und Bera-
tungsleistungen auch bei weiteren Einrichtungen in Schleswig-Holstein in Anspruch
genommen werden.

Kompetenznetzwerk Aquakultur (KNAQ) des Landes Schleswig-Holstein
Koordinierungsstelle an der GMA in Bisum

www.knaqg-sh.de

info@knag-sh.de

Netzwerkkoordinator: Dr. Stefan Meyer, meyer@knag-sh.de

Maritimes Cluster Norddeutschland / WTSH
www.maritimes-cluster.de
polzer@maritimes-cluster.de

Hilfe und Beratung bieten auch die entsprechenden Branchenverbdnde an — hier in
erster Linie der Deutsche Fischereiverband (http://www.deutscher-fischerei-
verband.de/ mit Regionalverbdnden) und der Bundesverband Aquakultur
(http://www.bundesverband-aquakultur.de/) und beziglich Biozertifizierungen auch
die deutschen Produktionsverbande hinsichtlich der Bestimmungen fur ihre Biosiegel.

Weitere Beratungsangebote offeriert die Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein,
bei der die Fischerei mit eigenen Mitarbeitern vertreten ist (http://www.lksh.de/).

(FUr diesen Text ist das MELUR gemeinsam mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Ar-
beit, Verkehr und Technologie Schleswig-Holstein verantwortlich.)
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